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Ciitre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 29 iunie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

: Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
W2t 1, Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 250/2022);
o\ WV 2, Propunerea legislativd pentru modificarea Legea nr. 116/2015 si pentru modificarea
art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007 (Bp. 234/2022);
'56"5\ 0%t 3, Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
\ promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 266/2022);
L%Cg- 4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 15 din 24 martie
1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale $i necorporale
(Bp. 265/2022).
%ho}\\mo?.l Totodata, va transmitem atasat in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare (PIx. 167/2022).

Cu depsebita consideratie,

/ NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
initiatd de domnul deputat PNL Dumitru Rujan impreund cu un grup de
parlamentari PNL (Bp.266/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un
nou articol, art. 12, astfel incéat, incepand cu 1 ianuarie 2023, pentru
asigurarea asistentei de recuperare/reabilitare, persoanele cu handicap sa
aiba dreptul la 6 tichete de valoare anual pentru terapia bazata pe sport, in
functie de diagnosticul principal si de fiecare dizabilitate.

Contravaloarea tichetelor se stabileste si se actualizeaza anual si este
suportatd integral din Fondul national unic de asigurari sociale de sanétate,
prin casa de asigurdri de sanatate de care apartine asiguratul.

Conform inifiativei legislative, tichetele vor fi acordate la
recomandarea medicului de familie ori medicului specialist, pe baza
programului individual de recuperare fizica sau psihica.



I1. Observatii

1. Precizam ca art. 11 alin. (1) din Legea nr. 448/2006
reglementeaza, in vederea asigurarii asistentei de recuperare/reabilitare,
dreptul persoanelor cu handicap la:

) dispozitive medicale gratuite in ambulatoriu, conform listei si in
conditiile prevazute in Contractul-cadru privind conditiile acorddrii
asistentei medicale in cadrul sistemului asigurdrilor sociale de sanadtate i
a normelor sale de aplicare,

b) servicii gratuite de cazare si masd si pentru insotitorul copilului
cu handicap grav sau accentuat ori al adultului cu handicap grav sau
accentuat in unitdtile sanitare cu paturi, sanatorii si statiuni balneare, la
recomandarea medicului de familie ori a medicului specialist, asigurate de
la Fondul national unic de asigurdri sociale de sdnatate, conform
Contractului-cadru privind conditiile acorddrii asistentei medicale in
cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate,

c) un bilet gratuit de tratament balnear, in cursul unui an, pe baza
programului  individual de reabilitare si integrare sociald si a
recomandarii medicului de familie sau a medicului specialist”.

Ratificarea, prin Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, adoptatd la New York de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006,
deschisd spre semnare la 30 martie 2007 §i semnatd de Romdnia la 26
septembrie 2007, incumbd asumarea implementarii viziunii acestui
document, scopul sdu fiind ,,de a promova, proteja si asigura exercitarea
deplind si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitdti si de a
promova respectul pentru demnitatea lor Intrinsecd’.

Pentru a rdaspunde unui asemenea deziderat, este nevoie ca serviciile
sd raspunda nevoilor persoanelor cu dizabilitati, in acest caz, in vederea
asigurdrii asistentei de recuperare/reabilitare.

2. Sub aspectul terminologiei, atragem atentia asupra termenilor
wterapie bazatd pe sport” si ,,program individual de recuperare fizicd sau
psihicda”, termeni care nu sunt consacrati in legislatia nationala.

Precizam faptul cd Legea wnr. 448/2006 defineste programul
individual de reabilitare si integrare sociald ca fiind documentul elaborat
de comisia de evaluare a persoaneclor adulte cu handicap, in care sunt



precizate activitdtile si serviciile de care adultul cu handicap are nevoie in
procesul de integrare sociala.

Pornind de la aceasti definitie, consideram ca era necesar ca in textul
initiativei legislative sintagma ,,program individual de recuperare fizicd
sau psihicd” sa fi fost inlocuitd cu ,sintagma program individual de
reabilitare si integrare socialda”.

3. Mentionam faptul ca textul legal care reglementeaza tipurile de
servicii medicale si conexe actului medical care sunt suportate din bugetul
FNUASS, (dispozitiile art.235 si urm. din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sdnatdtii, cu modificarile si completdrile ulterioare)
prevede faptul cd din acest fond sunt suportate: servicii medicale
profilactice, servicii medicale curative, medicamente, materiale sanitare,
dispozitive medicale si alte mijloace terapeutice, precum si alte tipuri de
servicii medicale, in conformitate cu Contractul-cadru si Programele
nationale de sanatate.

Pachetele de servicii si Contractul-cadru care reglementeazd
conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sdandtate pentru anii 2021 - 2022 s-a aprobat prin Hotdardrea Guvernului
nr.696/2021"

Potrivit ~ acestor acte  normative, recuperarea  medicala,
medicina fizicd si de reabilitare, fac parte din serviciile conexe actului
medical si fac obiectul contractelor incheiate de casele de asigurdri de
sdnatate. Acestea constd in servicii furnizate de fizioterapeut, conform
unui plan recomandat de medicul de medicina fizica si de reabilitare.

Pachetul de servicii medicale de baza acordate in asistenta medicala
ambulatorie de medicind fizica si de reabilitare in bazele de tratament
cuprinde proceduri specifice de medicind fizica si de reabilitare in cadrul
unei serii de proceduri efectuate in baze de tratament.

Conditiile acordarii serviciilor de medicina fizica si de reabilitare,
lista afectiunilor pentru care se pot recomanda proceduri specifice de
medicinad fizica si de reabilitare acordate in bazele de tratament, perioadele
si procedurile specifice care se pot acorda in cadrul unei serii de proceduri
se stabilesc prin acte normative distincte.

1 T . - L. T ;

pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeazd condifiile acorddrii asisteniei
medicale, a medicamentelor §i a dispozitivelor medicale, tehnologiilor si dispozitivelor asistive in cadrid sistenului de
asigurdri sociale de sandtate pentru anii 2021-2022, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Serviciile medicale de recuperare medicald, medicind fizica si de
reabilitare sunt servicii acordate in regim de spitalizare in sanatorii/sectii
sanatoriale pentru adulti si copii, preventorii cu sau fard personalitate
juridica, inclusiv furnizori constituiti potrivit prevederilor Legii
societdatilor nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, care sunt avizate de Ministerul Sanétitii ca sanatorii balneare _
sau au In structura avizati de Ministerul Sanatdfii sectii sanatoriale
balneare.

Prin urmare, sistemul national al asigurarilor de sanatate suportd din
bugetul FNUASS servicii medicale si conexe actului medical, pentru
persoanele asigurate, conform celor detaliate mai sus.

Initiativa legislativa, care propune terapia bazata pe sport ca tip de
serviciu care sa fie decontat din bugetul FNUASS, vine in contradictie cu
prevederile legale actuale care reglementeaza tipurile de servicii decontate
de catre sistemul national de asigurdri de sandtate, din care fac parte si
medicina de recuperare fizicd si de reabilitare.

Sportul, casi mijloc de recuperare de sine statator, asa cum 1l
prezintd initiatorii, nureprezintd un serviciu medical care sa poatd fi
decontat din bugetul FNUASS, conform dispozitiilor legale enuntate.

4. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate prin prezentul proiect de act normativ, semnaldm ca, din
analiza Expunerii de motive, rezultd cid aceasta nu respectd cerintele
prevazute de art. 6 alin. (1) si (2) precum si art. 31 alin. (1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel fiind, consideram ca era necesard justificarea in Expunerea de
motive, In mod punctual si temeinic a solutiilor normative propuse, cu
redarea cerintelor care reclamd interventia normativa, cu referire speciald
la principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodatd, sub aspectul conformitdtii cu exigentele de tehnicd
legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000 si avind in vedere ca
prevederile art. 12 din Legea nr.448/2006 au fost abrogate prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 124/2011,° apreciem cd interventia legislativa
realizata prin art. I al prezentei ar fi trebuit sd vizeze introducerea unui nou
articol, renumerotat distinct, urmand ca, eventual, la republicare sa se aiba

pentru modificarea §i completarea unor acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de asistentd sociald. cu modificirile si
completdrile ulterioare:
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in vedere o renumerotare a articolelor.

In plus, potrivit dispozitiilor art.46 alin.(7) din Legea nr. 24/2000, la
finalul initiativei legislative ar fi trebuit sé fie inscrisd formula de atestare a
legalitdtii, urmata de mentiunile referitoare la semnéturile presedintilor
celor doud Camere.

De asemenea, precizdm ca ar fi trebuit respectate_prevederile_art.33

alin.(2) teza a doua din Legea nr.24/2000 referitoare la intocmirea
studiului de impact. '

5. Cu privire la continutul initiativei legislative semnalam ca aceasta
determind anumite implicatii financiare, astfel incét, precizdm ca era
necesar sd se prevada si mijloacele financiare pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,

. republicata.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

"Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

PEBIRBNISTRU

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului



